
低碳发展规划 
流程、方法和案例

分享 � 



目录 � 
CONTENTS � 

低碳城市的认识 � 

低碳发展规划编制举例 � 

02 � 

03 � 

低碳发展规划编制流程 � 

01 � 



01 �  低碳城市的认识 � 



我们对低碳城市的理解 � 

 �  � 前提：社会经济健康发展、人民生活水平持续提升 � 

 �  � 特征：最大限度减少城市温室气体排放 � 

 �  � 主线：加快转变经济发展方式 � 

 �  � 途径：结构优化、产业升级、技术创新、生活和消费方式转变 � 

 �  � 最终目标：构建城市社会、经济、环境和谐统一的可持续发展体系 � 

低碳城市 � 



低碳城市的建设内容 � 

低碳城市建设 � 

产业低碳化发展 � 
 � 

能源低碳化发展 � 
 � 

低碳城镇化发展 � 
 � 

生态系统建设 � 
 � 

资源循环利用 � 
 � 
…… � 

低碳试点示范创建 � 
 � 

碳排放数据统计核算 � 
 � 

推动企业参与碳交易 � 
 � 

低碳技术与产品推广 � 
 � 

低碳领域宣传教育与国
内外合作 � 

 � 
…… � 

低碳
理念
融入 � 

低碳
特色
工作 � 



02 �  低碳发展规划编制流程 � 



u 规划编制工作按照时间以及工作内容划分，主要可以分为四个阶段。 � 

低碳发展规划编制的一般流程 � 

成立项目组 �  制定执行计划 �  召开启动会 � 

开展文献调研 �  收集资料 �  开展实地调研 � 

分析资料 �  编写初稿 �  定期沟通 �  内部校核 � 

外部评审 �  修改完善 � 

启动阶段 � 

调研阶段 � 

规划编制阶段 � 

评审阶段 �  规划定稿 � 



低碳发展规划编制的要点 � 

1）与主管部门明确沟通规

划编制需求 � 

2）启动会：不仅是程序，

更是一次培训和宣贯，有

助于促进工作协同推进。 � 

3）收资清单：是一个反复的过程；工作本身也是

对地方各领域政策、制度的了解过程；七分“共

性” � 三分“个性”。 � 

4）实地调研：规划编制的重要环节，了解地

方实际情况的重要途径、实现规划落地的重

要保障；带着思考和问题去。 � 

收集资料 � 



收集资料 � 

低碳发展规划编制的要点 � 

6）定期沟通：从编制内

容角度，重在沟通思路，

尊重领导意志；从工作开

展角度，重在沟通进度。 � 

5）编写初稿：在看似普适的框架下，如何找

重点、抓痛点、出亮点，需因地制宜；归口不

同的工作，编制模式有所不同）。 � 

7）规划定稿：作为“规划” � 中的一员，体例、

行文、格式、要求等符合规划的编制习惯，数

据及专有词汇符合政府的表达习惯。 � 



“扩展”的低碳发展规划 � 

低碳发展规划 � 

“扩展”的低碳发展规划 � 

峰值目标测算 � 
+ � 

低碳发展规划 � 
（达峰路径规划） � 

峰值目标测算 � 
+ � 

低碳发展规划 � 
（达峰路径规划） � 

+ � 
排放清单编制 � 



“扩展”的低碳发展规划编制流程 � 

成立项目组 �  制定执行计划 �  召开启动会 � 

开展文献调研 �  收集资料 �  开展实地调研 � 

峰值结果分析 �  编写初稿 �  定期沟通 �  内部校核 � 

外部评审 �  修改完善 � 

启动阶段 � 

调研阶段 � 

规划编制阶段 � 

评审阶段 �  规划定稿 � 

峰值测算阶段 �  达峰情景设置 �  峰值测算 �  结果校验与 � 
专家意见收集 �  峰值最终结果 � 

峰值初步估算 � 



03 �  低碳发展规划编制举例 � 



资料收集 � 

低碳发展规划编制举例 � 



实地调研 � 

低碳发展规划编制举例 � 



各部门调研提成和提纲 � 

低碳发展规划编制举例 � 



1.  制度与规划文件的类型与深度——指导城市低碳发展的文件根据需求不同而层级不同，

一般包括规划、实施方案、工作方案等，各地不尽相同。希望通过低碳城市规划的方

法论，给出“一揽子”文件夹以及各类文件目的和深度的建议，帮助地方制定有效的

低碳发展政策，推动层层落实。 � 

2.  低碳发展重点与特色的挖掘——虽然每个城市低碳发展重点与特色本身不尽相同，但

思考体系、思维模式有章可循。希望能够纳入低碳城市规划的方法论。 � 

3.  “量化” � 目标与“非量化” � 行动的结合——规划中的目标体系、达峰情景中设定的

指标、规划中的任务行动之间往往联结不够紧密，缺少支撑关系，希望通过低碳城市

规划的工具，强化从目标到行动之间的递进逻辑。 � 

关于低碳发展规划的一些简单思考 � 
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